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1. Inleiding

ViNU consult voert in opdracht van de Commissie R.O.L. een onderzoek uit naar het gebied ‘Driehoek Badhoevedorp Zuid’. Dit onderzoek is een onderdeel van het totale onderzoek van de commissie. 

Gevraagd is om voorafgaand aan de levering van het eindrapport in de tweede week van oktober 2008 de hoofdconclusies aan te leveren zodat de commissie alvast inzicht heeft in de richting en uitkomsten van het onderzoek. 

Deze notitie bevat de hoofdconclusies en aanbevelingen, nadrukkelijk gericht op de vragen die de commissie heeft geformuleerd. De eindrapportage zal meer informatie bieden over de achtergronden, plangeschiedenis en rollen van de verschillende partijen die bij dit gebied betrokken zijn. Nadrukkelijk moet worden gemeld dat de hoofdconclusies voorlopig zijn en niet los gezien kunnen worden van de eindrapportage.

2. Werkwijze

Naast een analyse van beschikbare documenten heeft een interviewronde plaatsgevonden met de meest betrokken partijen in het gebied. Interviews zijn gehouden met de volgende personen:

· Schiphol Group: Maurits Schaafsma en Joost Wagemakers, strategie en beleid

· Provincie Noord-Holland: Annemieke Bergsma: Projectleider Schipholdriehoek

· Gemeente Haarlemmermeer: Mattie Vermeulen, senior projectmanager Masterplan Badhoevedorp

· SADC: Gerrit Kuper, Hoofd Gebiedsontwikkeling

Met de geïnterviewde personen is afgesproken dat ze een exemplaar van het concept eindrapport toegestuurd krijgen om eventuele fouten en/of omissies aan te geven.

3. Vertrekpunt: vragen van de Commissie

De Commissie R.O.L. heeft de volgende aandachtspunten geformuleerd:

· Welke rol speelt de luchthaven bij gebiedsontwikkeling

· Hoe verloopt de samenwerking tussen private en publieke partijen

· Neemt de luchthaven steeds vaker de rol in van ontwikkelaar en zo ja, welke beweegredenen zijn hiervoor en hoe kijkt de overheid daar tegenaan?

· Is er daardoor sprake van juridisering van verhoudingen?

· Is het zinvol om onderscheid te maken tussen luchthavengebonden en luchthavengerelateerde activiteiten, en zo ja welke criteria zijn daarvoor te formuleren?

· Wat zijn de rollen en handelingsbevoegdheden van de verschillende overheidsinstanties in de grondpolitiek en grondverwerving in relatie tot de ontwikkeling van en rond luchthavens?

Voor de gebiedscase Driehoek Badhoevedorp Zuid dient een aantal aanvullende aspecten behandeld te worden:

· Ontwikkeling van het gebied als geheel versus losse ontwikkelingen

· Samenwerking tussen SADC, Schiphol, gemeenten en particulieren

· Rol van het grondbezit

· Ingezette instrumenten van ruimtelijk beleid

4. Hoofdconclusies en constateringen

Gelet op de vragen van de commissie en gekeken naar de ruimtelijke ontwikkeling in de driehoek Badhoevedorp Zuid is een aantal voorlopige hoofdconclusies te formuleren:

1. De luchthaven Schiphol speelt verschillende rollen in het betreffende gebied
· als nationale luchthaven met een belang bij een goed afgestemde ruimtelijke ontwikkeling rondom de luchthaven.

· als projectontwikkelaar door de grondpositie in o.a. het gebied driehoek Badhoevedorp Zuid.

· als participant in SADC.

Met name de tweede rol kan de nodige vragen oproepen. Kan/mag luchthaven Schiphol voor puur commerciële doeleinden zich als grondeigenaar/ontwikkelaar opstellen? In de onderzochte case is hier duidelijk wel sprake van. Schiphol heeft strategische gronden in het gebied aangekocht. Daarbij moet vermeldt worden dat Schiphol wel helder is in haar activiteiten op dat gebied.

2. De luchthaven Schiphol is een dominante speler in de ruimtelijke ontwikkeling

Dit wordt door alle partijen als zodanig benoemd. Door de positie in planvormingstrajecten, de economische kracht en de contacten van de luchthaven zorgen er voor dat Schiphol een zeer belangrijke factor in het proces is. Dit heeft gevolgen voor de krachtsverhoudingen tussen de partijen die gezamenlijk het gebied moeten ontwikkelen. Door het ontbreken van duidelijke kaders vanuit de rijksoverheid krijgt Schiphol ook de ruimte om deze dominante positie in te nemen.

3. Een krachtige regisseur ontbreekt

De onderzochte locatie is van strategisch groot belang voor zowel Badhoevedorp als Schiphol. De situatie is door versnipperde grondposities en het ontbreken van een vastgestelde visie bijzonder complex. Het gebied vraagt om een krachtige regisseur die alle partijen op één lijn weet te krijgen. Een dergelijke regisseur is op dit moment niet duidelijk aan te wijzen. Om meerdere redenen zou de provincie de aangewezen partij zijn. Door het totale gebrek aan onderling vertrouwen in het gebied kan de provincie deze taak niet waar maken. Daarnaast heef ze ook te lijden aan gebrek aan krachtige nationale kaders voor de ruimtelijke ontwikkeling van de luchthaven.

SADC zou een andere mogelijkheid zijn om als regisseur in het gebied op te treden omdat het gebied om de SADC II afspraken valt. Vanwege grondbezit in dit gebied van SADC is dit weer minder voor de hand liggen (dubbele pet).

4. Het Rijk is afwezig

Alle ondervraagde partijen geven aan dat het rijk een grotere rol zou moeten spelen gezien het nationale belang van de Mainport Schiphol. Dit betekent niet dat het Rijk de leiding moet nemen bij de gebiedsontwikkeling maar wel dat het Rijk vele malen duidelijker moet zijn in de kaders die gesteld worden aan de nationale luchthaven. Zonder deze kaders kunnen alle partijen bewust of onbewust het proces vertragen. Een oplossing zou gevonden kunnen worden in het betrekken van het GOB bij de gebiedsontwikkeling in de driehoek Badhoevedorp Zuid.

5. De streekplanaanwijzing heeft destijds veel ‘kwaad’ gedaan

Destijds is de Ruimtelijk Economische Visie Schiphol (REVS) vastgesteld. De daarbij behorende ontwikkelingsstrategie is echter door onderlinge verdeeldheid nooit tot vaststelling gekomen. Toch is het gebied op basis van het eerste deel van de REVS in het streekplan Noord-Holland-Zuid terecht gekomen als uit te werken werklocatie. Als gevolg daarvan zijn grondposities ingenomen. Op dit moment is, in verband met de omlegging van de A9 eigenlijk een heel ander gedeelte van het totale gebied logischerwijs geschikt om tot ontwikkeling te brengen.

6. Er ontbreekt een gedragen samenhangende visie op het gebied

Er zijn vele studies gedaan naar het gebied maar een samenhangende gedragen visie ontbreekt. Uiteindelijk is er nu straks sprake van een masterplan voor Badhoevedorp en een nieuw tracé voor de A9. De invulling van de buik van de A9 en het gebied ten zuiden van de omgelegde A9 komt pas in tweede instantie aan bod. Hierdoor wordt waarschijnlijk een suboptimaal resultaat gehaald.

7. Er wordt op vele verschillende wijzen beleidsclaims op gronden gelegd die niet met elkaar in overeenstemming zijn.

Via verschillende planvormingsgremia worden gronden rondom de luchthaven gelabeld. Binnen het samenwerkingsverband SADC zijn de daarin actieve partijen aan het bepalen welke delen van hun grondpositie verder worden ontwikkeld. Maar ook binnen de Plabeka overeenkomst (Platform Bedrijven en Kantoren) zijn afspraken gemaakt over ontwikkeling en fasering. Daar overheen komt nog een nieuwe REVS. Tenslotte wordt nu vanuit het projectgebied zelf een claim op het gebied gelegd.
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